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Tillsyn av dammanlaggningarna Lanan och Nedre
Dammen i Avaan inom Tyresta nationalpark och
Tyresta naturreservat, Tyresta kommun

Forelaggande

Lénsstyrelsen foreldgger med stod av 26 kap. 1 och 9 §§ miljobalken
Naturvardsverket som fastighetsdgare och reell verksamhetsutdvare av
dammanldggningarna Lanan och Nedre Dammen i Tyresta nationalpark och
Tyresta naturreservat att:

1. Isamrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram for Lanan
och Nedre Dammen i Avain inom Tyresta nationalpark och Tyresta
naturreservat, Tyresta kommun. Kontrollprogrammet ska bland annat
inkludera nivamétning, flodeskontroll och uppf6ljning av biologin i
Avain.

2. Kontrollprogrammet ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast den 25
februari 2021.

Beslut om fiskeavgift

Linsstyrelsen beslutar att Naturvirdsverket i sin egenskap av fastighetsdgare och
reell verksamhetsutdvare av Lanan och Nedre Dammen 1 Tyresta nationalpark och
Tyresta naturreservat ska betala en fiskeavgift pa 300 000 kr (engéngsbelopp).
Beloppet ska anviindas till fiskeatgirder i Avaédns avrinningsomride i Tyresta
kommun, Stockholms lan.

Beloppet ska betalas in till Havs- och vattenmyndigheten (BG 199-669) senast sex
veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft. Betalningen ska mérkas med
“fiskeavgift, dnr 535-37544-2019”

Beslutet om sérskild fiskeavgift har fattats med stod av 26 kap 9 § miljobalken
samt 6 kap. 5 § 1 lag (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Beskrivning av arendet

Lénsstyrelsen godkénde i beslut daterat den 1 mars 2017 dnr 240-2017 en
renovering av dammanlidggningarna vid Lanan och Nedre Dammen inom Tyresta
nationalpark och Tyresta naturreservat, Tyresta kommun. Renoveringen
genomfordes under 2018/2019 och anldggningen ldmnades 6ver av entreprendren
1 februari 2019. Dérefter har Stiftelsen Tyrestaskogen, pd uppdrag av
fastighetsdgaren Naturvardsverket, i sin egenskap som forvaltare av
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nationalparken och reservatet varit ansvariga for tillsynen och skotseln av
dammarna.

Den 29 juli 2019 1dmnade Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund in en
begiran om tillsyn av dimmena i Avaan, Tyresta kommun. I samband med den
arliga provfiskningen i Avaan noterades att 4fran var torrlagd stora delar av
strickan mellan Nedre Dammen och Avaviken. Lings enstaka partier fanns
mindre vattensamlingar med stillastdende vatten.

Enligt anmaélan utférdes en restaurering av ddmmet i Nedre Dammen under
2018/2019.

Linsstyrelsen besokte Avaan den 1 augusti 2019 och konstaterade att
vattendragsfaran i princip var helt torrlagd. Inget vatten rann nedstroms Nedre
Dammen. Fotografier togs vid tillsynsbesoket.

I foreldggande daterat den 5 augusti 2019 forelades Stiftelsen Tyrestaskogen att
reglera dammarna 1 enlighet med den skotselplan som finns for Tyresta
nationalpark och Tyresta naturreservat samt att inkomma med uppgifter gillande
regleringen av dammarna och flodena i Avaan. Stiftelsen skulle dven redovisa hur
villkoren i Lansstyrelsen beslut om dispens fran reservatsforeskrifterna daterat 1
mars 2017 dnr 240-2017 géllande renovering av dammanléggningen vid Lanan
respektive Nedre Dammen 1 Tyresta nationalpark foljts.

Inkommen anmélan och tjdnsteanteckningen med bilder fran tillsynsbesoket
kommunicerades med Stiftelsen Tyrestaskogen tillsammans med foreldggandet.

Linsstyrelsen aterbesokte Nedre Dammen och Avain den 4 oktober 2019 och
kunde konstatera att det vid besokstillfdllet gick vatten i betongrénnan ut fran
Nedre Dammen och i Avaan. Enligt forvaltningsplanen for naturreservatet ska
minimivattenforingen i Avain vara 8 1/s med en dnskad niva pa ca 20 I/s. For att
uppskatta flodet vid besokstillfdllet anvindes en hink och ett tidtagarur. Efter flera
maétningar uppskattades slutligen flodet till 8 1/s. Vid besokte togs bilder vid
samma platser som vid besoket den 1 augusti 2019.

Linsstyrelsen skickade den 3 oktober 2019 en begiran om utldtande av
fiskeutredningsgruppen vid Lansstyrelsen 1 Vésternorrland avseende paverkan pé
allmiint fiskeintresse till f6ljd av torrliggningen av Avaén.

Den 10 oktober inkom Stiftelsen Tyrestaskogen med en redovisning av bedémda
floden mellan 16 februari 2019 och 9 augusti 2019 samt uppmaitta floden mellan
12 augusti 2019 och 26 september 2019. Enligt redovisningen ska villkoren 1
beslutet daterat 1 mars 2017 dnr 240-2017 uppfyllts samt inga avvikelser fran den
anmadlda vattenverksamheten, som hanterats i samma beslut, ska ha skett under
arbetet med renoveringen.

Fiskeutredningsgruppen vid Lansstyrelsen 1 Viasternorrland ldmnade den 17
december 2019 Gver ett utlatande angdende den skada som uppstétt pd grund av
torrldggningen. | utlatandet fanns ett forslag pa langsiktig 16sning for att
sakerstdlla forutsattningarna for havsoring, dvriga fiskbestdndet och akvatisk
fauna i Avadn samt en kompensation for de forluster som uppkommit pé
fiskebestandet.
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Utlatande kommunicerades med Stiftelsen Tyrestaskogen som ldmnat in ett
bemdtande den 19 mars 2020. I sitt bemotande anfor Stiftelsen Tyrestaskogen att
de haft svarigheter att kalibrera den nya anldggningen som ldmnades Over av
entreprendren efter avslutat renoveringsarbete i februari 2019. De anser att det
inte finns belagt med faktiska méatningar att flodet understigit 8 1/s. Stiftelsen
Tyrestaskogen stéller sig fraigande om det dr mgjligt att utkréva en fiskeavgift i
aktuellt drende. De anfor bland annat att det i nationalparkens och naturreservatets
syfte inte finns angivet att det allmédnna fiskeintresset ska tillgodoses genom att
gynna havsfiske av oring utanfor reservatet. Stiftelsen Tyrestaskogen stéller sig
ytterst tveksamma till ndgra av atgidrderna som foreslas i utlatandet men ar
positiva till uppréttande och genomforande av ett kontrollprogram samt vissa
biotopforbattrande atgérder.

Arendet har kommunicerats med Naturvardsverket.

Motivering till beslutet

Aktuellt drende ror den hindelse som uppmérksammades den 29 juli 2019 1
samband med den arliga provfiskningen i Avasn.

Det langsiktiga arbetet med att uppna god ekologisk status i vattendraget och att
jobba med konnektiviteten och flodesdynamiken kommer inte att hanteras i
aktuellt tillsynsdrende. Daremot framgér det i utlatandet fran
fiskeutredningsgruppen vid Lansstyrelsen 1 Vasternorrland och i skotselplanen for
Tyresta nationalpark och Tyresta naturreservat att det ar prioriterat att utreda hur
en naturvardsanpassad reglering kan ske, hur riktlinjerna for regleringen ska
foljas, villkor for ddmningsnivéer och minimifléden, mojligheten till
fiskvandringsanordningar m.m. for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten.

Som fastighetsdgare dr Naturvardsverket dgare av dammarna vid Lanan och Nedre
Dammen.

Det framgar tydligt i miljobalkens 11 kapitel att dgaren av en damm har det
yttersta ansvaret att se till att anldggningen skots och underhalls sé att det inte
uppkommer skada pé allminna eller enskilda intressen genom @ndringar i
vattenforhallandena. Ansvaret géller oavsett om det bedrivs yrkesverksamhet vid
dammen eller inte. Ansvaret giller 4ven oavsett om det finns ett tillstdnd till
dammanliggningen eller inte. Agare till dammar eller anldggningar kopplade till
dammar och ddmning men dér det inte bedrivs ndgon yrkesméssig verksamhet har
genom miljobalkens regler om tillsyn en skyldighet att fortlopande bedriva en
tillracklig kontroll for att motverka och forebygga olédgenheter for ménniskors
hilsa eller paverkan pa miljon.

Lénsstyrelsen konstaterar att det finns brister i den kontroll av
dammanlédggningarna som Stiftelsen Tyrestaskogen 1 sin egenskap av forvaltare
bedriver. For att pa ett systematiskt sdtt kontrollera dammanldggningarna funktion
och paverkan anser Lansstyrelsen att ett kontrollprogram ska tas fram.
Kontrollprogrammet ska bland annat innehalla kontroll av vattennivderna i Lanan
och Nedre Dammen, kontroll av vattenfléden och uppf6ljning av biologin i
Avaan. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
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Lénsstyrelsen anser att det finns underlag som tydligt visar att flodet ut fran Nedre
Dammen varit under 8 1/s. Underlaget visar dven att de nedersta 2,5 km av
Avanén frén Nedre Dammen till Avaviken varit helt eller delvis torrlagd. Detta
finns dokumenterat i bilder och i1 anteckningar dels fran inkommen anmalan, dels
frén tillsynsbesoket som genomfordes samma vecka som anmilan kom in.

Den skada pa fisket som uppstétt i och med att Avaan varit helt eller delvis
torrlagd gar inte att kompensera fullt ut. Oavsett om flodet aterstélldes kort efter
att Stiftelsen Tyrestaskogen kontaktades av tillsynsmyndigheten har en skada 1
form av utslagning av fisk i de yngsta levnadsstadierna skett.

Havsdringen gér upp i Avaan for att leka under hdsten. Den huvudsakliga leken
sker ldngs en 1,3 km lang striicka mellan Nedre Dammen och Avavigen. Efter
genomford lek ligger rommen nedbaddad 1 bottensubstratet under vintern och
ynglen kldcks till viren. Dérefter lever 6ringungarna i an i upp till 3 ar, ndgra
enstaka individer enda upp till 5 4r, innan de limnar vattendraget. Avadringen 4r
unik dé den hor till de mer vdldokumenterade havsoringsbestanden i Sverige.
Lansstyrelsen bedomer att minst tre rsklasser hos havsoringen i systemet har
paverkats av torrliggningen.

Som framgér av 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet kan Lansstyrelsen om det dr lampligare, istéllet for att meddela
sadana villkor eller foreldgganden som avses 1 11 kap. 8 § miljobalken, aldgga
tillstdndshavaren att betala sérskild avgift for frimjande av fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller inom nagot angridnsande vattenomride. Svea
hovrétt har i mal nr M 11172-14 funnit att sddan avgift inte &r begrinsad till att
endast tillimpas 1 tillstdndsdrenden utan kan dven tillampas 1 tillsynsérenden.

Fiskeutredningsgruppen vid Léansstyrelsen i Vésternorrland har i sitt utlatande
redogjort for hur berdkningen och framtagandet av foreslagen fiskeavgift har
skett. Den stora miingd data som finns for Avadn och oringsbestindet i Avaan har
anvénts vid berdkningen vilket enligt Lansstyrelsen uppfattning ger ett tillforlitligt
resultat. Vérderings- och berdkningsmetoden ér dven vedertagen och har tidigare
anvénts dels 1 tillstdndsdrenden 1 mark- och miljodomstolen dels 1 tillsynsidrenden.
Linsstyrelsen konstaterar att fiskeutredningsgruppen vid Léansstyrelsen i
Visternorrland 1 sin berdkning inte tagit hiansyn till ekosystemtjénster och andra
forekommande arter som flodnejondga, abborre och signalkrifta. Detta for att det
saknas vedertagna virderings- och berdkningsmetoder for ekosystemtjénster och
alla fiskarter. Lansstyrelsen héller darfér med den bedomning som
fiskeutredningsgruppen vid Lénsstyrelsen 1 Vésternorrland gjort att fiskeavgiften
ska utga fran hoga beloppen i berdknat intervall.

Naturvardsverket ska darfor betala en fiskeavgift pa 300 000 kr (engéngsbelopp).
Beloppet ska anvindas till fiskeatgirder i Avadns avrinningsomrade i Tyresa
kommun, Stockholms l4dn. Beloppet ska betalas in till Havs- och
vattenmyndigheten (BG 199-669) senast sex veckor efter det att beslutet vunnit
laga kraft. Betalningen ska mérkas med “fiskeavgift, dnr 535-37544-2019”.
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Bestiammelser som beslutet grundas pa

Vattenverksamhet &r enligt 11 kap. 3 § miljobalken arbeten eller atgiarder under
hogsta forutsdgbara vattenstind i ett vattenomrade, t.ex. muddring, gravning,
sprangning, palning, vattenbortledning eller andra atgiarder som syftar till att 4ndra
vattnets djup eller lige. Aven uppforande, indring eller utrivning av anliggningar
inom vattenomrade dr vattenverksamhet. Vattenverksamhet dr en tillstandspliktig
verksamhet om den inte dr anmélningspliktig eller om det 4r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena.

Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet for vattenverksamheter.

Enligt 11 kap 8 § miljobalken ska den som vill bedriva vattenverksamhet som kan
skada fisket utan ersittning vidta och underhélla anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand, sldppa fram vatten for andamalet samt iaktta de
villkor eller forsiktighetsmatt 1 dvrigt som pa grund av verksamheten kan behdvas
till skydd for fisket i det vatten som berors.

Lansstyrelsen kan med stod av 6 kap. 5 § i lag (1998:812) med sidrskilda
bestimmelser om vattenverksamhet om det ar lampligare, istéllet for att meddela
sadana villkor eller foreligganden som avses 1 11 kap 8 § miljobalken, aldgga
tillstdndshavaren att betala sérskild avgift for frimjande av fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller inom nagot angrédnsande vattenomrade.

Den som dger en vattenanldggning &r, enligt 11 kap 17 § miljobalken, skyldig att
underhalla den sé att det inte uppkommer skada for allménna eller enskilda
intressen genom dndringar i vattenforhallandena.

Av 26 kap. 1 § miljobalken framgar att tillsynen ska sidkerstilla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anméilan 1
nddvéndig utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken samt
vidta de atgarder som behovs for att astadkomma réttelse.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken kan en tillsynsmyndighet meddela foreligganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som meddelats med stdd av balken ska f6ljas. Mer
ingripande atgérder dn vad som behovs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgédrder som kan medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska, enligt 29 kap. 19 §
miljobalken fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
och forebygga sadana verkningar.

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgéird ska skaffa sig den kunskap som behdvs med
hinsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda
ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.
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Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att den som bedriver en verksamhet ska utfora
de skyddsatgirder, iaktta de begridnsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt
som behovs for att hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller
1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsétgirder och andra
forsiktighetsmétt jimfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Urban Westerlind med Helena Holmberg som
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Naturvérdsverket, att: Bjorn-Axel Beier, bjorn-axel.beier@naturvardsverket.se
Stiftelsen Tyrestaskogen att: jonas.ekstrand@tyresta.se

Stockholms Idrottsforvaltning, att: Sverket Lovén, sverket.loven@stockholm.se
Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund, att: John Kaérki,
john.karki@sportfiskarna.se

Fiskeutredningsgruppen vid Lénsstyrelsen 1 Vésternorrland, att:
sara.g.jonsson@lansstyrelsen.se

Havs- och Vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Administrator for fiskeavgifter pa Havs- och Vattenmyndigheten,
gunnel.eriksson@havochvatten.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte dr ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur o6verklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska ni 1dmna eller skicka er skriftliga 6verklagan
till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert dverklagande kan ni be
att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som ni verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan s& bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvdg om ni behdver bifoga filer som éar storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter overklagandet &t er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta ldnsstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 37544-2019.
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